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MAATALOUS

LUONNON MONIMUOTOISUUDEN NYKYTILA

Tarkastelu keskittyy maatalousalueiden neljaan toiminnallisesti tarkeimpaan lajiryhmaan (linnut,
hydnteiset, kasvit, maaperaeliot) ja kolmeen tarkeimpaan paaelinymparistddn (peltomaa, reuna-
ja piennaralueet, perinneymparistot). Tarkasteltujen lajiryhmien osalta ensisijaisesti erilaisissa
kulttuuriymparistoissa eli kdytanndssa maatalousalueilla elda 40 % kaikista uhanlaisista lajeista.
Ylivoimaisesti tarkeimpia elinymparistdja maatalousalueiden uhanalaisille lajeille ovat perinne-
biotoopit, jotka ovat Suomen uhanalaisimpia luontotyyppeja. 42 erilaisesta perinnebiotooppien
luontotyypistd 40 kuuluu dadrimmaisen uhanalaisten ja kaksi erittdin uhanalaisten luokkaan.

Uhanalaistumisen paasyyna on niittymaisten alueiden vaheneminen umpeenkasvun my6ta, kun
luonnonlaitumet ovat véhentyneet. Maatalousalueiden tavanomaisen lajiston kannalta suurimmat
uhkakuvat liittyvat peltoviljelyn tehostumiseen, reuna-alueiden ja pientareiden maaran ja laadun
vahenemiseen seka kasvinsuojeluaineiden kayttoon. Laiduntavien eldinten vaheneminen uhkaa
monen tavanomaisen lajin ohella myds perinnebiotooppien seka niiden lajiston tulevaisuutta.

SKENAARIOT JA NIIDEN VAIKUTUKSET

Tarkastelussa vertaillaan kolmea kunnianhimoltaan erilaista kehityskulkua vuoteen 2050 asti:
jatketaan nykytoimin (WEM-skenaario), maatalousluonnon kéyhtyminen pysaytetaan kohtalaisin
lisatoimin (WAM1) ja maatalousluonnon tila kdannetdan elpymisuralle merkittavin lisatoimin
(WAM2). Kaikkien skenaarioiden taustalla ovat vuonna 2020 julkaistun maatalouden ilmasto-
tiekartan oletukset Suomen vakiluvun, elintarvikkeiden kotimaisen kysynnan ja ulkomaankaupan,
tuotteiden ja panosten hintojen ja tuottavuuden kehityksestd sekd maatalouden rakenne- ja
keskittymiskehityksesta. Skenaariot eroavat toisistaan biodiversiteettialojen pinta-alojen, pellon-
kayton seka maatalouskaytantdjen (mm. kasvinsuojeluaineiden kayttd) suhteen. Skenaarioiden
arvioinnissa hyoédynnetdan neljda indikaattoria: maaperaeliostd, peltolinnut, mesipistidiset ja
luotoarvoiltaan merkittavien alueiden (ns. High Nature Value -alueet) yhteismaara.

Nykyisin kaytdssad oleviin ohjauskeinoihin perustuvassa WEM-skenaariossa oletuksena on
CAP27-kauden ymparistoétoimien toteuttaminen CAP-suunnitelmassa esitettyjen tavoitepinta-
alojen mukaisessa laajuudessa. Toimenpiteiden myo6ta biodiversiteetin tila paranee hieman
nykytilasta vuoteen 2030 mennessa, mutta sen jalkeen se heikkenee tai pysyy samalla tasolla
vuoteen 2050 saakka. Poikkeuksena on maaperaeliostdn monimuotoisuus, joka heikkenee koko
tarkastelujakson ajan. Skenaarion ensimmaisten vuosien positiivinen kehitys johtuu siita, etta
CAP27-kaudella useiden biodiversiteettid hyddyttavien toimenpiteiden tavoitealat ovat aiem-
paa kunnianhimoisempia ja osa aiemmin vapaaehtoisista toimenpiteista on tullut pakollisiksi.
CAP27-kauden ymparistotoimet eivat kuitenkaan pysty kadantdamaan maatalousymparistdjen
biodiversiteetin negatiivista kehityskulkua. Maaperaeliéstdn monimuotoisuuden heikkoa ke-
hitysta selittaa tilakoon kasvu ja karjatilojen vaheneminen, jotka vaajaamatta yksipuolistavat
viljelykiertoja. Skenaarioon sisaltyvien toimenpiteiden kokonaiskustannukset ovat 200 milj. euroa
vuoteen 2030 mennessa ja lahes 1 mrd. euroa vuoteen 2050 mennessa.
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Luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen pysayttaminen vuoteen 2030 mennessa vaatii nykyisten
ohjauskeinojen lisdksi tehokkaampia uusia tai nykyista laajemmin toteutettavia jo kaytdssa olevia
ohjauskeinoja. WAM1-skenaariossa keskeiset ja vaikuttavimmat biodiversiteettia hyodyttavat
lisatoimenpiteet ovat perinnebiotooppien, luonnonhoitonurmien ja pientareiden pinta-alojen kasvu.
Erityisesti polyttajahyonteisille hyddyllisia ovat lisdksi maanparannus- ja polyttajahyonteiskasvien
sekd kukkakaistojen pinta-alojen lisdantyminen. Viljelykiertoja monipuolistetaan lisddmalla
katkaisukasveja, kesantoja ja nurmia. Toimenpiteiden my6ta biodiversiteetin tila kohenee erityi-
sesti nykytilan ja vuoden 2030 valilla ja jatkaa nousua tai pysyy samalla tasolla vuoteen 2050.
Maaperan biodiversiteetti notkahtaa vuoteen 2030 tultaessa ja saavuttaa nykytilan tason vuonna
2050. Lahtotilanteeseen eli vuonna 2022 toteutuneisiin pinta-aloihin verrattuna lisdpanostusta
biodiversiteetin kdyhtymisen pysayttamiseksi tarvitaan 54 milj. euroa vuodessa vuonna 2030 ja
64 milj. euroa vuodessa vuonna 2050. Skenaarion kokonaiskustannukset ovat 380 milj. euroa
vuoteen 2030 mennessa ja noin 1,7 mrd. euroa vuoteen 2050 mennessa.

WAM2-skenaariossa keskeiset ja vaikuttavimmat biodiversiteettia hyddyttavat lisatoimenpiteet
ovat samoja kuin WAM1-skenaariossa, mutta niitad toteutetaan laaja-alaisemmin. Lisaksi EU:n
biodiversiteetti- ja Pellolta pdytaan strategioiden ohjaukset toteutetaan tdysimaaraisesti. Toimen-
piteiden my6ta luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen ensin pysahtyy ja kaantyy sitten
elpymisuralle. Skenaariossa biodiversiteetin tila kohenee huomattavasti nykytilan ja vuoden
2030 valilla ja jatkaa selkeda nousua vuoteen 2050. Maaperan biodiversiteetti notkahtaa vuoteen
2030 tultaessa, mutta saavuttaa nykytilaa korkeamman tason vuonna 2050. Lahtétilanteeseen
eli vuonna 2022 toteutuneisiin pinta-aloihin verrattuna lisdpanostusta elpymisuralle paasemi-
seksi tarvitaan 76 milj. euroa vuodessa vuonna 2030 ja 95 milj. euroa vuodessa vuonna 2050.
Skenaarion kokonaiskustannukset ovat noin 530 milj. euroa vuoteen 2030 mennessa ja lahes
2,6 mrd. euroa vuoteen 2050 mennessa.

Skenaariotarkastelun perusteella maatalousympariston biodiversiteetin tilan kdantaminen
elpymisuralle on mahdollista maaratietoisella toiminnalla ja riittavilla resursseilla samalla,
kun kotimaista ruoantuotantoa kehitetddn. Tama edellyttdd vahvaa tukea koko suomalaisel-
ta ruokajarjestelmalta. Nykyiset tuotantomaarat voidaan sailyttaa, vaikka merkittavakin osa
maatalousmaasta ohjattaisiin ymparistohyotyjen tuottamiseen. Esimerkiksi WEM2-skenaariossa
ruuantuotantoon kaytettava peltopinta-ala supistuu 1,5 miljoonaan hehtaariin, mika on riittdva
kattamaan kotimaisten peruselintarvikkeiden kysynnan teknologisen kehityksen ja tuottavuuden
lisdantymisen seurauksena, jos vakilukuennusteet pitavat paikkansa.

OHJAUSKEINOT

Maatalouden harjoittaminen on yhteiskunnan vahvassa ohjauksessa, ja maatalous on pisim-
malle integroitu EU:n toimiala. Maatalousluonnon monimuotoisuutta voidaan lisata monenlaisilla
politiikkatoimenpiteilld seka niihin liittyvaa tukirahoitusta kohdentamalla. Maatalousluonnon
tilan parantamisessa on suositeltavaa lahtea liikkeelle lisdamalla tehokkaimmiksi arvioitu-
jen toimenpiteiden toteutusaloja. Tallaisia ovat etenkin perinneymparistdjen hoitoa koskevat
ymparistosopimukset sekd monimuotoisuuspellot ja luonnonhoitonurmet. Perinnebiotoopit
ja monimuotoisuuspellot ovat yksikkdkustannuksiltaan kalliita toimenpiteitd, mutta etenkaan
perinnebiotoopeille ei I0ydy korvaavia toimenpiteitd maatalousymparistén uhanalaisten lajien
suojelussa. Lisaksi naitd alueita laiduntavia elaimia pitavien tilojen toimintaedellytyksia tulee
parantaa ja kehittda pitkdjanteisesti. Pelloilla ja peltojen reuna-alueilla polyttajahyonteiskasvit,
kerdajakasvit ja maanparannuskasvit seka luonnonhoitonurmet ovat kustannusvaikuttavia
toimenpiteita tavanomaisen maatalousbiodiversiteetin suojelussa ja yllapidossa. Neuvonta ja
tutkimustiedon lisd@minen biodiversiteettia edistavista viljelykaytannoista on tarkeaa, etté hyvat
kaytannot yleistyvat.
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METSATALOUS

LUONNON MONIMUOTOISUUDEN NYKYTILA

Suomen metsaluontotyypeista 76 % on arvioitu uhanalaisiksi, mutta yksikaan ei ole kokonaan
havinnyt. Uhanalaisissa luontotyypeissa on vanhojen metsien liséksi runsaasti luonnonhairion
myo6ta syntyneitd varhaissukkession ymparistoja. Metsat ovat ensisijainen elinymparisté 31 %:lle
uhanalaisista lajeista. Metsalajeista 9 % on uhanalaisia, ja niistd 40 % elaa ensisijaisesti lehdois-
sa. Seka metsaluontotyyppien etta -lajien uhanalaistumisen tarkeimpia syita ovat luontotyyppien
ekologisen laadun heikkeneminen ja metsien monimuotoisuudelle arvokkaita rakennepiirteita
heikentavat uudistamis- ja hoitotoimet. Ne ovat aiheuttaneet lahopuun, vanhojen metsien ja
vanhojen puuyksildiden vahenemista ja niukkuutta, muutoksia puulajisuhteissa seka kuloalueiden
ja muiden luontaisen sukkession alkuvaiheiden vahenemista.

Tarkastelussa keskitytaan etupaassa sellaisiin lajeihin, jotka elavat ensisijaisesti metsissa ja
ovat taantuneet metsatalouden vaikutuksesta. Talousmetsien luonnonhoidon keskeisimpia
tavoitteita on auttaa juuri tallaisia lajeja ja lisaksi sellaisia luontotyyppeja, jotka sailydkseen vaa-
tivat erityistoimenpiteita. Sita vastoin muut lajit ja luontotyypit nayttavat selvidavan nykyisissakin
talousmetsissa. Nain ollen esimerkiksi eri sukkessiovaiheiden yleislajeihin tai avoimen vaiheen
yleislajistoon ei metsatalouden puolesta talla hetkelld kohdistu merkittavid uhkia. Raportissa
kuvataan talousmetsien luonnonhoidon toimenpiteitd ja niiden ekologista vaikuttavuutta, nyky-
tilaa, kehitysta ja suosituksia tilanteen parantamiseksi luontokohteiden ja talousmetsien moni-
muotoisuuden kannalta tarkeiden rakennepiirteiden osalta. Tarkasteluun sisaltyvat luontokohteet,
vesistojen ja luontokohteiden suojavydhykkeet, jatkuvapeitteinen metsankasvatus, saastopuut,
sekapuustoisuus (erityisesti lehtipuusekoitus), lahopuun saastaminen ja tuottaminen, luonnon-
hoidolliset kulotukset, riistatiheikdt ja puuston kerroksellisuus seka turvemaiden luonnonhoito.

Tehokkain yksittdinen uhanalaisten lajien ja luontotyyppien auttamisen keino on suojelualueiden
perustaminen. Luonnonhoitoa tarvitaan erityisesti lehdoissa, harjumetsien valorinteilla, jalopuu-
metsissa ja rantametsissa. Keskeisimpia luonnonhoitotoimia uhanalaisten lajien auttamiseksi
on jareiden elavien ja kuolleiden puiden maaran lisaaminen. Luonnonhoitopanostukset ja keinot
olisi tarpeen suunnitella metsikkda tai metsatilaa laajemmille alueille. Uhanalaisten lajien kan-
nalta luonnonhoito olisi tehokkainta eteldisessa Suomessa, kalkkialueilla, lehtometsissa seka
jo olemassa olevien suojelualueiden tuntumassa.

SKENAARIOT JA NIIDEN VAIKUTUKSET

Tarkastelussa arvioidaan luonnonhoitoa korostavan talousmetsien metsanhoidon hyétyja met-
sien monimuotoisuudelle seka sen vaikutuksia puuntuotannon piirissa olevien metsien puuston
kehitykseen ja metsankasvatuksen kannattavuuteen. Talousmetsien luonnonhoitotoimien lisaksi
tarkastellaan suojelualueiden lisdamisen vaikutuksia. Tarkastelu kattaa yksityismetsat (pois lu-
kien Yla-Lappi ja Ahvenanmaa) ja ulottuu vuoteen 2100 asti. Vertailussa on nelja skenaariota:
perusskenaario 1 (SK1) vuoteen 2022 kaytetyilla PEFC-kriteereilld, perusskenaario 2 (SK2)
vuonna 2023 kayttoon otetuilla PEFC-kriteereilla (eli nykyista toimintatapaa kuvaava skenaario)
seka kaksi biodiversiteettiskenaariota (SK3) ja (SK4), joissa tehostettujen luonnonhoitotoimien
intensiteetti ja suojeltujen metsamaan metsien osuus erosivat toisistaan.

Perusskenaarioissa puuston kokonaistilavuus nousee maltillisesti. SK2-skenaariossa puun-
tuotannon metsissa saastopuiden maara kasvaa lahes kaksinkertaiseksi ja kuolleen puun
maara lisdantyy tasaisesti Iahestyen 10 m®ha tasoa vuoteen 2050 mennessa. Skenaariotydn
mukaan uudet PEFC-kriteerit lisdavat yksityisten metsanomistajien vuotuisia investointeja moni-
muotoisuuden yllapitoon keskimaarin 1,1-1,7 €/ha (33—-35 euroa vuodessa keskimaaraisella n. 30
ha tilalla), joka vastaa enimmillaén prosentin osuutta puuntuotannon vuosittaisesta nettotulosta.
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Biodiversiteettiskenaarioissa puuston kokonaistilavuus lisdantyy perusskenaarioihin verrattuna
mittavasta lisdsuojelusta johtuen. Vuotuinen hakkuukertyma puolestaan vahenee merkittavas-
ti. Puuntuotannon piirissa olevissa metsissa lehtipuuta on lahes 20 % enemman kuin SK1-
perusskenaariossa, ja kuolleen puun maara lisdantyy nopeammin kuin perusskenaarioissa
tehostettujen luonnonhoitotoimien seurauksena. Puuntuotannon metsissa kuolleen puun maara
kaksinkertaistuu 30 vuoden kuluessa ja saavuttaa 10 m3/ha tason 30 vuoden kuluttua. Skenaa-
rioissa SK3 ja SK4 puuston ikaluokkajakauma on perusskenaarioita tasaisempi, ja varttuneiden
metsien suhteellinen osuus on suurempi lisdsuojelun ja pidempien kiertoaikojen vuoksi. Tehos-
tetut luonnonhoitotoimet nayttaisivat naissa skenaarioissa lisdavan seka koko puuston jareiden
puiden etta jareiden lehtipuiden maaraa.

Tarkastelussa arvioidaan biodiversiteettiskenaarioiden taloudellisia vaikutuksia yksityisille metsan-
omistajille. Arviot ovat aliarvioita, silla ne sisaltavat vain skenaarioiden kuvaamien 90 vuoden
tulonmenetykset ja ne perustuvat oletukseen suojelun kohdistamisesta tasaisesti koko puun-
tuotannon metsdmaalle. Todellisuudessa suojelun voidaan olettaa keskittyvan biodiversiteetin
kannalta arvokkaampiin metsiin, jotka ovat keskimaaraista puustoisempia ja vanhempia. Nain
ollen niiden lisdsuojelu olisi tehtya arviota kalliimpaa. Arvioinnissa ei huomioida puuntuotannon
vahenemisen vaikutusta teollisuuteen ja puunjalostukseen, joten se kuvaa vain osittain Suomen
kansantaloudelle kohdistuvia vaikutuksia biodiversiteetin lisdamisesta.

Maltillisemman biodiversiteettiskenaarion (SK3) lisdsuojelun ja luonnonhoitotoimien lisdamisen
kustannukset ovat 161-406 milj. euroa vuodessa ja vastaavat 9-17 % vahenemaa vuotuisissa
nettotuloissa. Vastaavasti kunnianhimoisempi biodiversiteettiskenaario (SK4) aiheuttaa 573-878
milj. euron vuotuiset kustannukset ja 31-37 % vaheneman keskimaaraisissa vuotuisissa netto-
tuloissa. Kolmen prosentin korkokannalla kokonaiskustannukset yksityisille metsdnomistajille ovat
SK3-skenaariossa 10 mrd. euroa (lisasuojelu 6,5 mrd. euroa ja luonnonhoito 3,4 mrd. euroa) ja
SK4-skenaariossa 25,4 mrd. euroa (lisdsuojelu 21,4 mrd. euroa ja luonnonhoito 4 mrd. euroa).

Vuotuinen yksityismetsien hakkuukertyma vahenisi Suomessa 90 vuoden aikana SK3-skenaarion
mukaisessa tilanteessa 5,6—10,5 milj. m®vuodessa (9,5-17 %) ja SK4-skenaariossa 18,37-22,56
milj. m® vuodessa (31,3-36,6 %). Yksityismetsien hakkuukertyma on ollut vuosina 2016-2022
keskimaarin 85 % koko Suomen hakkuukertymasta, joten vahennykset olisivat hyvin merkittavia
molemmissa skenaarioissa.

Puuntuotannon metsissd luonnonhoitotoimilla voidaan merkittdvasti vaikuttaa metsien moni-
muotoisuudelle tarkeisiin rakennepiirteisiin tulevan 30 vuoden kuluessa: lehtipuuston maaraa
voidaan lisata tuntuvasti, kuolleen puun tilavuutta voidaan kasvattaa lahelle 10 m®ha -tasoa ja
saastopuiden lukumaara voidaan kaksinkertaistaa nykytasosta. Metsien lisdsuojelu on tehok-
kain, joskin samalla kallein keino lisatd metsien monimuotoisuutta edistavia rakennepiirteita.

OHJAUSKEINOT

Tarkastelussa kaydaan lapi talousmetsien luontokohteisiin ja luonnonhoidon toimenpiteisiin
sekd myrskytuho- ja metsapalokohteille perustettavien suojelukohteiden edistdmiseen so-
veltuvia ohjauskeinoja. Luonnon monimuotoisuuden turvaamista voidaan edistda julkisen
vallan ohjauskeinoilla (hallinnollis-oikeudelliset, taloudelliset ja informatiiviset ohjauskeinot) ja
markkinaehtoisilla ohjauskeinoilla. Tarkastelussa arvioidaan toimenpidekohtaisesti ohjauskeino-
jen hyvaksyttavyytta ja taloudellisia vaikutuksia. Kullakin ohjauskeinoluokalla on omat hyvat ja
huonot puolensa, ja monissa tilanteissa paras lopputulos seka luonnon monimuotoisuuden etta
maanomistajien ndkdkulmasta saavutetaan yhdistdmalla erilaisia luonnonhoidon toimenpiteita
ja ohjauskeinoja. Monilla ohjauskeinoilla tuetaan myds ohjatun toimenpiteen edistamia muita
ekosysteemipalveluita. Nama win-win-tilanteet ovat tehokkaita resurssien kannalta ja helpottavat
maanomistajaa tasapainottamaan metsien monien hyétyjen tuottamista.
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KYSELYT MAATALOUSYRITTAJILLE JA METSANOMISTAJILLE

Maataloustuottajista ja metsanomistajista yli 80 % pitaa luonnon monimuotoisuuden turvaamista
omassa toiminnassaan tarkeana. He ovat kiinnostuneita maa- ja metsatalouden vaikutuksista
ymparistdon seké tekemaan toimia luonnon monimuotoisuuden yllapitamiseksi ja lisdamiseksi.
Seka maataloustuottajien ettd metsanomistajien osalta oma halu ja omat tavoitteet ovat tarkein
luonnon monimuotoisuuden huomioimiseen vaikuttava asia. Metsanomistajia kannustavat myos
hyvan metsénhoidon suositukset ja muu tieto seka henkildkohtainen neuvonta. Lainsdddannon
asettamien vaatimusten kiristamiseen maataloustuottajat ja metsdnomistajat suhtautuvat paaosin
kielteisesti ja taloudellisiin kannusteisiin puolestaan myodnteisesti.

Maataloustuottajista suuri osa ja metsanomistajista valtaosa toteuttaa erilaisia toimenpiteita jo
nyt, ja moni on kiinnostunut uusistakin toimista. Maataloustuottajien joukossa nykyisin suosi-
tuimpia toimenpiteitd ovat talviaikainen kasvipeitteisyys, luonnonhoito- ja viherlannoitusnurmet,
maanmuokkauksen vahentaminen, viljelykierto, keraajakasvien viljely ja suojavydhykkeet.
Maataloudessa on kiinnostusta pélyttajien ravintokasvien viljelemiseen, yhteistydhén mehilais-
tarhaajien kanssa ja monivuotisiin monimuotoisuuskaistoihin. Metsdnomistajien keskuudessa
suosituimpia toimenpiteitd ovat sekapuustoisuus, saastdpuiden jattaminen, lahopuun saas-
taminen, vesistdjen suojavyohykkeet seka riistatineikdt. Metsanomistajat ovat kiinnostuneita
luontopainotteisesta metsasuunnitelmasta, eri-ikaisrakenteisesta metsankasvatuksesta, maara-
aikaisista suojelusopimuksista ja luontokohteiden hoitotoista.

Maataloustuottajilla ja metsanomistajilla on vahva ndkemys siita, etté luonnon monimuotoisuuteen
liittyvien toimenpiteiden tulee perustua vapaaehtoisuuteen ja taloudellisiin kannustimiin seka
kustannusten tasaiseen jakautumiseen arvoketjussa. Valtion tukien lisaksi myds markkinaehtoiset
ratkaisut, kuten kaupan tai teollisuuden maksama monimuotoisuuslisd, sekd maanomistajien
keskinainen yhteistyd kiinnostavat maataloustuottajia ja metsanomistajia.
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SAMMANDRAG AV
FORSKARRAPPORTERNA

JORDBRUK

NATURENS MANGFALD, NULAGE

Granskningen koncentrerar sig pa de fyra funktionellt viktigaste artgrupperna i jordbruksmiljé
(faglar, insekter, vaxter, markorganismer) och péa de tre viktigaste huvudmiljderna (aker, kant-
zoner, kulturmiljder). Bland artgrupperna i granskningen férekommer 40 % av alla hotade arter
i olika kulturmiljéer, dvs. i praktiken i jordbruksmiljé. Kulturmiljder ar den éverlagset viktigaste
livsmiljon fér hotade arter i jordbruksmiljé och kulturmiljderna hor till de mest hotade miljderna i
Finland. Bland 42 olika naturtyper inom kulturbiotoperna, hér 40 till klassen extremt hotade och
tva till klassen mycket hotade.

Den huvudsakliga orsaken till att naturtyperna ar hotade, finns i att angsomraden minskar till f6ljd
av att de vaxer igen, da naturbetena minskar. For jordbruksomradenas konventionella arter finns
de storsta hoten i effektivare akerbruk, farre kantzoner av samre kvalitet och anvandningen av
vaxtskyddsmedel. Farre betande djur hotar flera konventionella arter, men &ven kulturbiotopernas
och deras arters framtid.

SCENARION OCH DERAS EFFEKTER

Granskningen jamfor tre olika utvecklingsstigar med olika ambitionsniva, vilka stracker sig till
2050: fortsatter som nu (WEM-scenariot), forsamringen av jordbruksnaturen stoppas med matt-
liga tillaggsatgarder (WAM1) och jordbruksnaturen férbattras med betydande tillaggsatgarder
(WAM2). Alla scenarier grundar sig pa de antaganden som finns i jordbrukets klimatvagkarta
som publicerades 2020 visavi Finlands befolkningsmangd, inhemsk efterfrdgan pa livsmedel och
utrikeshandel, prisutveckling for produkter och insatser, produktivitetsutveckling samt jordbrukets
struktur- och koncentrationsutveckling. Scenarierna avviker fran varandra i fraga om arealer for
biodiversitetsomraden, akeranvandning och jordbrukspraxis (bl.a. anvandningen av vaxtskydds-
medel). Bedémningen av scenarierna utfors pa basen av fyra indikatorer: markorganismer,
faltfaglar, bin och omraden med betydande naturvarden (sk. High Nature Value -omraden).

WEM-scenariot som grundar sig pa de styrmedel som redan ar i bruk, utgar fran antagandet att
CAP27-periodens miljoatgarder verkstalls enligt de arealmalsattningar som finns i CAP-planen.
Atgarderna leder till att biodiversiteten forbattras nagot till 2030 jamfért med dagslaget, men
darefter forsamras den eller halls pa samma niva till 2050. Ett undantag finns i markorganismernas
mangfald som forsamras under hela granskningsperioden. Den positiva utvecklingen under
scenariots forsta ar beror pa att de malsatta arealerna for atgarder som gynnar biodiversitet
under CAP27-perioden ar mera ambitidsa an tidigare och pa att en del av de tidigare frivilliga
atgarderna nu ar obligatoriska. CAP27-periodens miljdatgarder kan dock inte vanda biodi-
versitetens negativa utveckling i jordbruksmiljéer. Den svaga utvecklingen for markorganismer
forklaras av storre jordbruksenheter och farre kreatursgardar, vilka oundvikligt gor att vaxtféliderna
blir ensidigare. De sammanlagda kostnaderna for scenariots atgarder ar 200 miljoner euro till
2030 och inemot en miljard till 2050.

For att stoppa forsamringen av naturens mangfald fore 2030, kravs det utdver nuvarande
styrmedel att vi tar i bruk nya styrmekanismer eller verkstéller nuvarande mekanismer i stérre
omfattning. | WAM1-scenariet ar stdrre arealer av kulturbiotoper, naturvardsvallar och kantzoner
de mest centrala och effektiva atgarderna som framjar biodiversiteten. Sarskilt pollinerande
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insekter gagnas dessutom av en 6kning av arealerna for jordférbattrings- och pollinerarvaxter
samt blomsterremsor. Vaxtféljderna blir mangsidigare genom att 6ka arealerna fér avbrottsgrodor,
trador och vallar. Atgéarderna leder till att biodiversiteten forbattras sarskilt mellan nuldget och
2030, varefter situationen forbattras eller halls pa samma niva till 2050. Jordmanens biodiversitet
nar en svacka vid 2030 och aterhamtar sig till nuvarande niva till 2050. Jamfoért med arealerna
2022 kraver en tillaggssatsning pa hejdandet av biodiversitetsforlusten 54 miljoner euro per ar
till 2030 och 64 miljoner euro per ar till 2050. Scenariots totalkostnad ar 380 miljoner euro till
2030 och cirka 1,7 miljarder euro till 2050.

| WAM2-scenariet ar de mest centrala och effektiva atgarderna for framjande av biodiversiteten
de samma som i WAM1-scenariet, men de verkstalls i stérre omfattning. Dessutom verkstalls
styrningen i EU:s biodiversitets- och Fran jord till bord-strategierna fullt ut. Tack vare atgarderna
stoppas biodiversitetsférlusten, varefter biodiversiteten borjar forbattras. | detta scenario for-
battras biodiversitetstillstandet avsevart mellan dagslaget och 2030 och fortsatter forbattras
klart till 2050. Jordmanens biodiversitet nar en svacka vid 2030, men nar en hogre niva an i dag
2050. Jamfort med de férverkligade arealerna 2022 kravs det for en forbattring av biodiversiteten
76 miljoner euro per ar 2030 och 95 miljoner euro per ar 2050. Scenariots totalkostnad ar 530
miljoner euro till 2030 och inemot 2,6 miljarder euro till 2050.

Utgaende fran scenariobetraktelsen kan man konstatera att det &r mgjligt att vanda biodiversitets-
utvecklingen i jordbruksmiljo till det battre genom malmedveten verksamhet och tillrackliga
resurser, samtidigt som den inhemska matproduktionen utvecklas. For detta behdvs ett starkt
stdd av hela det finlandska matsystemet. De nuvarande produktionsvolymerna kan bevaras,
aven om en betydande andel av jordbruksmarken skulle styras till produktion av miljénytta. | till
exempel WEM2-scenariet minskar den akerareal som anvands foér matproduktion till 1,5 miljoner
hektar, vilket ar tillrackligt for att tillfredsstalla efterfrdgan pa inhemska baslivsmedel, d& tekno-
login och produktiviteten utvecklas, savida prognoserna for befolkningsutveckling haller streck.

STYRMEDEL

Jordbruket lyder under stark samhallelig styrning och jordbruket ar den mest integrerade
branschen i EU. Jordbruksmiljons mangfald kan forbattras med en mangfald politiska atgarder
och riktande av stédfinansiering som ar forknippad med dem. Fér att forbattra jordbruksmiljons
tillstand ar det rekommendabelt att starta genom att 6ka arealerna for de atgarder som upp-
skattas vara effektivast. Sadana atgarder ar sarskilt miljdavtal som galler skotsel av kultur-
miljder samt mangfaldsakrar och naturvardsvallar. Kulturbiotoper och mangfaldsakrar har en
hdg enhetskostnad, men sarskilt i fraga om kulturmiljéer finns det inga ersattande atgarder for
skydd av hotade arter i jordbruksmiljé. Dessutom maste verksamhetsforutsattningarna forbattras
och utvecklas langsiktigt for de gardar som haller djur vilka betar dessa omraden. Pa akrar och
akrarnas kantomraden ar pollinerarvaxter, fanggroédor, jordforbattringsvaxter och naturvardsvallar
kostnadseffektiva atgarder for skydd och bevarande av konventionell jordbruksbiodiversitet.
Radgivning och forskning kring odlingspraxis som framjar biodiversiteten ar viktiga for att sddana
atgarder ska bli mera allmanna.
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SKOGSBRUK

NATURENS MANGFALD, NULAGE

Enligt uppskattning ar 76 % av Finlands skogsnaturtyper hotade, men ingen har helt férsvunnit.
Bland de hotade naturtyperna finns gamla skogar, men ocksa miljoer i ett tidigt successions-
skede till folid av naturskada. Skogarna ar den viktigaste livsmiljon fér 31 % av de hotade
arterna. Av alla skogsarter ar 9 % hotade och av dessa lever 40 % i férsta hand i lundar. Bade
skogsnaturtyper och skogsarter hotas framst av att naturtypernas ekologiska status forsamras
och av fornyelse- och skotselatgarder som forsvagar strukturdrag som ar viktiga for skogarnas
mangfald. Dessa har férorsakat knapphet och minskning av mangden déd ved, gamla skogar och
gamla tradindivider, férandringar i tradslagsforhallandena samt en minskning av den naturliga
successionens tidiga faser till f6ljd av skogsbrand och andra naturskador.

Granskningen koncentrerar sig framst pa sadana arter som i férsta hand lever i skogsmiljoé och
vilka har stagnerat till f6ljd av skogsbruk. Ett av de mest centrala malen for naturvard i ekonomi-
skog ar att hjalpa sadana hotade arter och sadana naturtyper, som kraver specialatgarder for
att bevaras. Ovriga arter och naturtyper ser daremot ut att klara sig i nuvarande ekonomiskogar.
Salunda hotas inte generalister i olika successionsskeden eller generalister i 6ppna miljéer av
skogsbruket for narvarande. Rapporten beskriver naturvardsatgarder i ekonomiskog och deras
ekologiska inverkan, tillstand, utveckling och rekommendationer for forbattring av situationen
i naturobjekt och for strukturdrag som ar viktiga fér mangfalden i ekonomiskog. Granskningen
omfattar naturobjekt, skyddszoner mot vattendrag och naturobjekt, kontinuitetsskogsbruk,
naturvardstrad, blandbestand (sarskilt I6vtradsinslag), bevarande och produktion av déd ved,
naturvardsbranning, viltbuskage och skiktade tradbestand samt naturvard pa torvmark.

Det effektivaste enskilda sattet att hjélpa hotade arter och naturtyper ar att grunda skyddsomraden.
Naturvard behovs sarskilt i lundar, pa solexponerade asar, i adelléviradsbestand och strandskogar.
En av de mest centrala atgarderna for att hjalpa hotade arter ar att 6ka mangden grova, déda
och levande trad. Det finns ett behov av att planera naturvardssatsningar och -metoder pa storre
omraden an bestand eller skogsfastigheter. Med tanke pa de hotade arterna skulle naturvard
vara effektivast i sodra Finland, pa kalkomraden, i lundar och intill befintliga skyddsomraden.

SCENARION OCH DERAS EFFEKTER

Granskningen beddmer biodiversitetsnyttan av naturvardsbetonad skogsvard i ekonomiskog
och dess effekter pa tradbestandets utveckling i skog som anvands for virkesproduktion och
skogsbrukets I6nsamhet. Utdver naturvardsatgarder i ekonomiskog granskas aven effekterna
av en 6kning av skyddsomraden. Granskningen omfattar privatskogarna (med undantag for
norra Lappland och Aland) och stréacker sig till 2100. Jamférelsen bestar av fyra scenarier:
grundscenario 1 (SK1) med de PEFC-kriterier som tillampades 2022, grundscenario 2 (SK2)
med de PEFC-kriterier som togs i bruk 2023 och tva biodiversitetsscenarier (SK3) och (SK4),
dar de effektiverade naturvardsatgardernas intensitet och den skyddade skogsarealens andel
avvek fran varandra.

| grundscenarierna okar tradbestandets volym mattligt. | SK2-scenariot 6kar naturvardstraden
i virkesproduktionsskogar nastan till det dubbla och mangden ddd ved okar stabilt mot nivan
10 m3/ha till 2050. Enligt scenariogranskningen 6kar de privata skogsagarnas arliga investeringar
i uppratthallande av naturens mangfald i genomsnitt 1,1-1,7 €/ha (33—-35 euro per ar pa en
genomsnittlig skogsfastighet pa cirka 30 ha), vilket motsvarar hdgst en procent av virkes-
produktionens arliga nettoresultat.
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| biodiversitetsscenarierna 6kar tradbestandets totalvolym jamfért med grundscenarierna,
framst pa grund av omfattande tillaggsskydd. Det arliga avverkningsutfallet minskar daremot
betydligt. | virkesproduktionsskogar ar andelen |6vtrad inemot 20 % storre an i grundscenario
SK1 och mangden dod ved 6kar snabbare an i grundscenarierna till foljd av de effektiverade
naturvardsatgarderna. | virkesproduktionsskogarna fordubblas mangden dod ved pa 30 ar och
nar nivan 10 m%ha om 30 ar. | scenarierna SK3 och SK4 ar fordelningen i tradbestandets alders-
klasser jamnare an i grundscenariorna och den relativa andelen aldre skogar ar stérre pa grund
av 6kande skydd och langre omloppstider. De effektiverade naturvardsatgarderna ser i dessa
scenarier ut att 6ka bade andelen grova trad i hela tradbestandet och antalet grova I6vtrad.

Granskningen bedémer biodiversitetsscenariornas ekonomiska effekter for privata skogsagare.
Uppskattningarna ar i underkant, eftersom de endast omfattar inkomstférlusterna enligt sce-
narierna under 90 ars tid och de grundar sig pa ett antagande om att skyddet riktas jamnt dver
hela skogsarealen i virkesproduktion. | verkligheten kan man anta att skyddet koncentreras
till skog med hogt biodiversitetsvarde, vilka i regel har ett storre virkesbestand och ar aldre an
skog i genomsnitt, vilket leder till att skydd av dem &ar dyrare an uppskattningen ger vid han-
den. Bedomningen beaktar inte den effekt som en mindre virkesproduktion har pa industri och
traforadling, sa den beskriver endast delvis den effekt pa nationalekonomin som en 6kning av
biodiversiteten skulle ha.

| det moderatare biodiversitetsscenariot (SK3) uppgar kostnaden for tillaggsskydd och 6kning
av biodiversitetsatgarder till 161-406 miljoner euro per ar, vilket motsvarar en minskning av de
arliga nettoinkomsterna med 9-17 %. Pa motsvarande satt medfor det ambitidsare biodiversitets-
scenariot (SK4) en arlig kostnad pa 573—-878 miljoner euro och 31-37 % mindre arlig nettoinkomst.
Med en kalkylranta pa tre procent innebar SK3-scenariot en totalkostnad for privatskogsagarna
pa 10 miljarder euro (tilldggsskydd 6,5 miljarder euro och naturvard 3,4 miljarder) och SK4-
scenariot 25,4 miljarder euro (tillaggsskydd 21,4 miljarder euro och naturvard 4 miljarder euro).

Det arliga avverkningsutfallet fran privatskogar skulle enligt SK3-scenariot under 90 ars tid
minska 5,6—10,5 milj. m®per ar (9,5-17 %) och enligt SK4-scenariot 18,37-22,56 milj. m* per
ar (31,3-36,6 %). Avverkningsutfallet fran privatskogar har under aren 2016—2022 i genomsnitt
utgjort 85 % av hela Finlands avverkningsutfall, sa minskningen skulle vara mycket betydande
i bada scenarierna.

| virkesproduktionsskog kan man med naturvardsatgarder pa ett betydande satt paverka struktur-
drag som éar viktiga for skogens mangfald under de kommande 30 aren: andelen I6vtrad kan
Oka betydligt, mangden dod ved kan 6ka till en niva ndra 10 m3/ha och antalet naturvardstrad
kan fordubblas jamfort med nulaget. Utokat skydd av skog ar det effektivaste, men samtidigt
ocksa det dyraste sattet att 6ka strukturdrag som framjar mangfald i skogen.

STYRATGARDER

Granskningen behandlar styrmedel som framjar naturobjekt och naturvardsatgarder i ekonomi-
skogar samt grundandet av skyddsobjekt pa stormskade- och skogsbrandobjekt. Naturens mang-
fald kan framjas genom styrande atgarder av den offentliga makten (férvaltnings-ekonomiska,
ekonomiska och informativa styratgarder) och marknadsanpassade styratgarder. | gransk-
ningen beddms de politiska styrmedlens godtagbarhet och ekonomiska konsekvenser for
varje enskild atgard. Alla styratgarder har sina goda och daliga sidor och i manga situationer
uppnar man den basta I6sningen for saval naturens mangfald som for skogsagaren genom att
kombinera olika naturvardsmetoder och styratgarder. Flera styratgarder stoder ocksa andra
ekosystemtjanster som framjas av de styrda atgarderna. Dessa win-win-situationer ar effektiva
ur resursanvandningssynpunkt och gor det lattare for skogsagaren att balansera sin produktion
av skogens manga nyttor.
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ENKATERNA TILL JORDBRUKSPRODUCENTER OCH SKOGSAGARE

Over 80 % av jordbruksproducenterna och skogségarna anser att det ar viktigt att de tryggar
naturens mangfald i sin verksamhet. De ar intresserade av jord- och skogsbrukets effekter pa
miljon och av att vidta atgarder for att uppratthalla och framja naturens mangfald. Bland bade
jordbruksproducenter och skogsagare ar den egna viljan och de egna malsattningarna den
viktigaste faktorn for beaktande av naturens mangfald i sin verksamhet. Skogsagarna upp-
muntras ocksa av rekommendationer fér god skogsvard och annan information samt personlig
radgivning. Jordbruksproducenterna och skogsagarna forhaller sig i huvudsak negativt till en
skarpning av lagstadgade krav och positivt till ekonomiska incitament.

En stor del av jordbruksproducenterna och merparten av skogségarna verkstaller olika atgarder
redan nu och manga ar intresserade av nya atgarder. Bland jordbruksproducenter ar vaxttacke
vintertid, naturvards- och gréngddslingsvallar, minskad jordbearbetning, vaxtféljd, odling av
fanggrodor och skyddszoner popularast. Inom jordbruket finns det intresse for odling av
pollinerarvaxter, samarbete med biodlare och flerariga mangfaldsremsor. Bland skogsagare ar
de popularaste atgarderna blandbestand, naturvardstrad, bevarande av dod ved, skyddszoner
mot vattendrag och viltbuskage. Skogsagarna ar intresserade av skogsbruksplanering med natur-
betoning, skogsbruk i olikaldriga bestand, tidsbundna skyddsavtal och skodtsel av naturobjekt.

Jordbruksproducenter och skogségare har en stark syn pa att atgarder for naturens mangfald
ska grunda sig pa frivillighet och ekonomiska incitament samt en jamn férdelning av kostnaderna
i vardekedjan. Utdver statligt stéd ar jordbruksproducenterna och skogsagarna intresserade
av marknadsorienterade I6sningar, sd som ett mangfaldstillagg som betalas av handeln eller
industrin och av samarbete mellan markagare.
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